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Affidamenti. Il Tar Veneto boccia la condotta di un Comune non capoluogo su una procedura in autonomia

Acquisti centrali anche per le concessioni

Alberto Barbiero

1Comuninon capoluogo non
possono eludere I'obbligo di ri-
corso alle centrali di committen-
za e devono utilizzarle non solo
pergliappalti,maancheperlaffi-
damento delle concessioni.

II'Tar Veneto,sez.I,conlasen-
tenzan. 85 del 26 gennaio 2017 af-
frontalaportataapplicativadelle
disposizioni del codice dei con-
tratti pubblici che disciplinano i
modelli aggregativi per le ammi-
nistrazioni comunali che non so-
no capoluogo di provincia.

11 caso esaminato riguardava
un ente che ha indetto e gestito
una procedura di gara per l'ag-
giudicazione di una concessio-
ne di servizi, pur essendo obbli-
gato a fare ricorso a uno dei mo-
delli previsti dal comma 4 del-
Particolo 37 del decreto

legislativo s0/2016 e pur avendo
costituito con altri comuni una
centrale unica di committenza,
mediante una convenzione per

la gestione associata.

Proprio Paccordo tra le am-
ministrazioni prevedeva una
dettagliata specificazione delle
attivita di competenza della
centrale e dei vari enti aderenti,
riportando a questi ultimi una
serie di attivita rilevanti, tra cui
I'assunzione della determina-
zione di aggiudicazione defini-
tivaelastipulazionedelcontrat-
to, oltre a quelle attinenti alla fa-
se esecutiva dello stesso.

1l Comune non poteva pertan-
togestire autonomamentelapro-
cedura di gara, essendosi a mag-
giorragione vincolato all'utilizzo
della centrale unica di commit-
tenzacomemodelloaggregativo,
che veniva pertanto a risultare
'unico soggetto legittimato asvi-
luppare la procedura selettiva.

Traivariatti riconducibili ne-
cessariamente alla competenza
dellacentraleunicadicompeten-
zarisultavaanchelanominadella
commissione giudicatrice per la
valutazione delle offerte tecni-

1 NUOVO «CODICE»

Anche per lavorie servizi
il decreto legislativo 50/16

rende tassativo
ilricorso alle centrali
dicommittenza

che e delle offerte economiche,
effettuata invece dal Comune,
con conseguente produzione di
un atto illegittimo, inficiante i
successiviattidigara.

La sentenza evidenzia anche
come l'obbligo di ricorso ai mo-
delli aggregativi previsto dall’ar-
ticolo 37 del nuovo codice dei
contratti pubblici si applichi ai
Comuni non capoluogo non solo
per gli appalti, ma anche per le
procedure che hanno ad oggetto
Paffidamento di concessioni. Se-
condo il Tar Veneto, peraltro,
una diversa interpretazione
avrebbe conseguenze pericolo-
se, in quanto consentirebbe ai
singoli Comunidisottrarsial vin-
colo normativo strutturando il
servizio come concessione anzi-
chécomeappalto,arrivandoage-
stire procedure per le quali non
avrebbero adeguate capacita.

La forzatura del Comune ha
quindi determinato Villegitti-
mita della procedura di gara,
conilconseguente annullamen-

to degli atti posti in essere dal-
Pamministrazione.

L'intervento dei giudici ammi-
nistrativi rafforza le previsioni
contenute nell’articolo 37 del co-
dice dei contratti pubblici, valo-
rizzando tuttavia il ruolo delle
centrali di committenza costitui-
te dai Comuninon capoluogo co-
me strumenti efficaci per conse-
guire razionalizzazione della
spesa e ottimizzazione delle pro-
cedure di affidamento.

L’inclusione delle concessioni
(dilavoriediservizi) tragliogget-
ti gestibili dalle centrali di com-
mittenzalocali(peraltro desumi-
bile anche dalle linee-guida Anac
1. 4/2016 sugli affidamenti sotto-
soglia) conferma I'importanza
delruolochelestessepossonoas-
sumere in processi di elevata
complessita, come quelli riferibi-
liamoltetipologie diservizi pub-
blici locali non riconducibili alla
competenza degli enti ambito.
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Edilizia privata. Marche e Calabria incentivano l'antisismica - Niente bonus in Emilia Romagna e Lombardia

Dieci proroghe per i piani casa

Dalla Calabria al Veneto le manovre di fine anno allungano i termini

PAGINA A CURA DI
Raffaele Lungarella

Leleggidibilancio appro-
vateafine2o16hannoallunga-
tolavitadeipianicasadidieci
regioni: Basilicata, Sardegna,
Marche, Puglia, Sicilia, Vene-
to, Calabria, Piemonte, To-
scana e Lazio.
Conl’eccezione diLombar-
dia ed Emilia Romagna, che
non hanno mai prorogato le
loro leggi (Ja Provincia auto-
noma di Trento segue una
normativa specifica), in tutte
le altre regioni sono ancorain
funzione i premi volumetrici
per favorire gli interventi di

ampliamento e di demolizio-
ne e ricostruzione degli im-
mobili esistenti.

In alcuni casi, per esempio
Piemonte e Abruzzo, cisi e li-
mitati alla sola proroga della
data di scadenza del piano (le
nuove scadenze sono riporta-
tenellatabellaquiaccanto).La
piu prossima ¢ quella del 31
maggio per il Lazio.

Altre Regioni, oltre a proro-
gare le scadenze, hanno intro-
dotto anche qualche restyling.

Quella votata dal parlamen-
tino toscano promette di esse-
re I'ultima proroga della sua
legge sul piano casa. Tuttavia,

alla sua prossima scadenza del
31 dicembre 2018, i premi volu-
metrici potrebbero non spari-
re, ma diventare anche perma-
nenti per i Comuni che deci-

dessero di concederli.
L’allungamentodellavitadi

due anni del piano casa ¢, in-
fatti, giustificato con l'inten-
zione di favorire 1’obiettivo
del recupero del patrimonio
edilizio esistente inserendo
gliincentivinecessarinell’or-
dinaria pianificazione urba-
nistico-edilizia.

1 Comuni, infatti, vengono
autorizzati a prevedere nei lo-
ro piani operativi e nei regola-
mentiurbanistici,enellerelati-
ve varianti, incrementi volu-
metrici premiali per favorire
interventi di ampliamento e di
abbattimento e ricostruzione
degli edifici esistenti. Quelli
che adeguano, in questo senso,
iloro strumentiurbanisticipri-
madellasuascadenzapossono
interrompere I'applicazione
dellaleggeregionale. LaRegio-
nehapassatolapallaai Comuni
e ogni sindaco potra decidere
segiocarlaomeno. E probabile
cheilivelli, le tipologie deipre-
mi e gli immobili sui quali ap-
plicarli differiranno in futuro
daun Comune all’altro.

Anche in Puglia lo sposta-
mento in avanti di un anno (al

volumi extra
nei piani operativi

PILI SPAZIO AL COMUNI
La Toscana ha autorizzato
glientilocaliainserire

31 dicembre 2017) della sca-
denza del piano é stata ’'occa-
sione per qualche aggiusta-
mento. E statoraddoppiato, da
500 a mille metri cubi, il volu-
me degli edifici non residen-
ziali che possono essere am-
pliati, per il 20% della superfi-
cie esistente, destinando la
nuovasuperficie aresidenzae
agliusiaessaconnessi(eserci-
zi di vicinato, laboratori arti-
gianali). Estatoanche elimina-
to il divieto alla realizzazione
di questi interventi nelle zone
destinate a nuovi insediamen-
ti per impianti industriali.
Conlaprorogadellasuasca-
denza, allalegge sul piano casa
delle Marche ¢ stato aggiunto
un articolo per incentivare
I’'adeguamento sismico del pa-
trimonioedilizio esistente. Nei
casi in cui non li si debba fare
obbligatoriamente per legge,
gli interventi per aumentare la
resistenza degli edifici esisten-
ti alle scosse sismiche sono in-
centivati con un ulteriore in-
cremento del 15% dell’aumen-
to del volume gia ammesso.
Larealizzazione delle opere
necessarie agli adeguamenti
sismici dell’edificio viene pre-
miata, quindi, con un aumento
del volume esistente: del 35%
per gli ampliamenti e fino al

e nei regolamenti urbanistici

55% per le demolizioni e rico-
struzioni. Il maggior beneficio
puoessereapplicatoancheagli
interventi per i quali sono gia
avviati gliiter burocratici.
Sulla sicurezza sismica degli
edifici ¢ intervenuta anche la
Regione Calabria: 'adegua-
mento sismico dell’intera
struttura dell’edificio sul quale
siinterviene ¢ premiato conun
aumento del 15% della superfi-
cie in piui rispetto alla percen-
tuale ordinaria dell’incremen-
to previsto. Unulteriore 109 lo
sipudrecuperare ancherealiz-
zando le opere relative alla so-
stenibilitd ambientale degli
edifici necessarie per raggiun-
gere il livello previsto dal pro-
tocollo trala Regione Calabria
e Itaca. Per il censimento degli
interventi realizzati con il pia-
nocasae peravereunafotogra-
fiadellostatodegliedificie pre-
vista la realizzazione di un si-
stema informativo denomina-
to «Fascicolo del fabbricato».
Per capire se si tratta del Fa-
scicolo di fabbricato che le Re-
gioni hanno gia tentato in pas-
sato di introdurre senza suc-
cesso o di qualcosa d’altro oc-
corre attendere il regolamento
della giunta regionale, che ne
dettagliale caratteristiche.
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La mappa delle scadenze

Prima Scadenza
scadenza |attuale

Legge originaria |Legge di proroga

19/8/2009, n. 16 P1348/2016 approvato

31/12/17

31/12/11

[08/08/11 |:
21/08/12
5/4/2016 .6 o101 |

7/82009,n.25

[30/12/2016,n.33 _

11/8/2010,n.21 |27/12/2016, n. 46

31/12/18

28/12/2009,n.19

6/7/2009,n6 . lScaduto A ; —I?l/1_2/10_ Scaduto
11/11/2009,n.19 |8/4/20131.5 T 191114 |19/11/17

11/8/2009,n.21 |31/12/2016,n.17

14/7/2009,1.20 |5 2/26;6,n.24 o

L.P.9/4/2009,n.1|L.P.2/1/2010, n2

30/7/2009,n.14 |05/12/2016n.37 ___ |03/10/11 |31/12/17

23/10/2000,n.4_|7/12/2016,0.33 ____|04/05/11 |31/12/17

23/3/2010,n.6 | 17/3/2016,n.3 T20/07/12 [31/12/18

27/12/2016,n. 91 31/12/10 |31/12/18
21/1/2015,n.1
4/8/2009,n.24  |3/8/2016,n.17

8/7/2009,n.14

8/5/260§, n. 24

26/6/2009,n.13 30/12/10 |Mai

Mai

30/12/2016,n.30 31/12/18
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Gli extra. Premi di cubatura pitt ampi nell'ordine del 10-20%

Volumetrie aggiuntive
con solare e materiali locali

Con gli ultimi ritocchi alle
loroleggisuipianicasa,Marche
e Calabria (vedi articolo a fian-
co) si aggiungono alle Regioni
che prevedono la concessione,
alricorrerediparticolaricondi-
zioni, di ulteriori premi volu-
metrici per favorire I'ammo-
dernamento del patrimonio
edilizio esistente.

Al momento dell’approva-
zione delle leggi istitutive dei
piani casa, per quanto riguarda
I'entita degli incrementi volu-
metrici, la quasi totalita delle
Regionisiattenne aquanto con-
cordato con lo Stato sia per gli
ampliamenti che per la demoli-
zione e ricostruzione di interi
edifici. Per facilitare la costru-
zione di una stanza in piu di
un’abitazione fu concessa la
possibilita di aumentare la su-
perficie esistente del 20%: quasi
tutte, inoltre, poserounlimite di
200-300 metri cubi al volume
aggiuntivo darealizzare.

Nel caso degli interventi di
demolizione e ricostruzione la
percentuale di aumento pilt
frequente accordata dalle Re-
gioni fu del 35 per cento. Con
pocheeccezioni(lapiurilevan-
te & quella del Veneto, che ha
portato all'80% la percentuale
massima del premio in caso di
demolizione e ricostruzione),
leRegioninonhannomodifica-
to nel tempo le percentuali di
base dei premi inizialmente
stabiliti dalle loro leggi.

Con gli interventi di manu-
tenzione che in questi anni so-
no stati fattisui piani casapiudi
unaRegionehaperoprevistola
concessione di un premio ag-
giuntivo, rispetto al livello ba-
se, nel caso in cui gli interventi
edilizi vengano realizzati con
particolari accorgimenti o rag-
giungano determinati stan-
dard qualitativi.

Gli obiettivi perseguiti con la
premialita aggiuntiva sonoi pitt

vari daregione aregione.

In Liguria gli incrementi di
base (variabili con la dimensio-
ne dell’edificio esistente) delle
superfici possono crescere di
un altro 15% se l'intero edificio
sul quale viene realizzato I'in-
tervento viene adeguato alla
normativa antisismica e porta-
to ai requisiti di rendimento
energetico richiesti per le nuo-
ve costruzioni; questa percen-
tuale, inoltre, pud raddoppiare
se vengono realizzati altri mi-

QUALITA ARCHITETTONICA
IlLaziodail10%in pili

se laricostruzione
delledificio demolito segue
un progetto selezionato
tramite concorso

#] piani casa furono promossi
dalle Regioni nel 2009 per dare
attuazioneaun’intesaconil
governo allorain carica
(presidente Berlusconi).
L’obiettivo era di dare una spinta
all’economia e al settore
dell’edilizia, che presentava
evidenti segni di debolezza.
Poiché lo stato delle finanze
pubbliche non consentiva una
politica di investimenti pubblici,
si puntd astimolare la domanda
privata. Lo strumento al quale si
ricorse fu la concessione di
incrementi di superficie, in deroga
alle previsioni dei piani regolatori,
per favorire gliampliamentie la
demolizione degli edifici esistenti

glioramenti dell’edificio (co-
pertura con lastre di ardesia,
tetto fotovoltaico). L'installa-
zione di impianti fotovoltaici &
premiata anche in Basilicata
con un extra del 5% nel caso di
demolizione e ricostruzione di
un edificio; questo tipo diinter- |
vento puo beneficiare diun au- |
mento di superficie del 15% nel |
casoincuiuncapannone, chesi |
trova in una zona residenziale,
venga ricostruito in un’area a
destinazione produttiva.

L’incremento di volumetria
del 20% previsto per gli inter-
venti di ampliamento dal piano
del Molise puo diventare del
30% se siriduce del 20% il fabbi-
sogno energeticoprimario peril
riscaldamento invernale del-
Iedificio esistente. Un altro 5%
puo essere guadagnato utiliz-
zandoperilavorisugliimmobili
residenziali materiali locali tra-
dizionali oppure in seguito al-
I'impegno del proprietario del-
I'immobile a fare una manuten-
zione esterna dell’intero edifi-
cio (sommando queste due
azionil’aumento puo arrivare al
10%). Per gliinterventidi demo-
lizione e ricostruzione si puo
passare dal premio ordinario
del3s% al 50 per cento.

Nel Lazio, per promuovere la
qualita edilizia e architettonica
degli edifici e dell’ambiente ur- |
bano, laricostruzione diun edi- |
ficio demolito, anche parzial-
mente, sullabase diun progetto
selezionato con un concorso di
progettazionevieneincentivata
con un ulteriore aumento della
volumetria del 10%, oltre il 35%
previsto per gli altriinterventi.

Rispetto alle loro imposta-
zioni di partenza anche altre
Regioni (Umbria, Sardegna e
Veneto) hanno nel tempo in-
trodotto premialita aggiuntive
e lordine di grandezza & sem-
predel 5-10 per cento.
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Le agevolazioni. Con richiesta preventiva

Sconti per edilizia
e Imprese artigiane
senza infortuni

In sede di autoliquidazio-
ne del premio Inail ¢ bene che
l'azienda presti attenzione ad
applicare le riduzioni di cui
puo usufruire.

In primo luogo, lo sconto in-
trodotto dalla legge di Stabilita
2014, che si applica - sussisten-
done gli specifici requisiti (sui
quali ¢ intervenuta la circolare
Inail 6/2017) - ai premi ordinari
delle polizze dipendenti, ai pre-
mi delle polizze navigazione
marittima e ai premi speciali
unitari delle polizze artigiani: la
misura della riduzione sulla re-
golazione 2016 € pari al 16,61%,
mentrelamisuradelloscontoda
applicareal premiodiratazo17e
parial16,48 per cento.

Ci sono, poi, altre riduzioni
del premio legate al settore di
appartenenza, come, per esem-
pio,loscontoparial7,61%rivol-
to alle imprese artigiane (legge
296/2006 e Dm del 30 settem-
bre 2016), che si applica solo al
premio dovuto atitolo di rego-
lazione. Per il saldo 2016 sono
ammessealloscontoleimprese
inregola con gli obblighi previ-
stiinmateriadituteladellasalu-
teedellasicurezzaneiluoghidi
lavoro, che non abbiano regi-
strato infortuni nel biennio
2014-2015 € che abbiano presen-
tato la preventiva richiesta di
ammissione al beneficio, bar-
rando, nelladichiarazione sala-
ri del 2015, la casella “Certifico
di essere in possesso dei requi-
sitiexlege296/2000,art.1,com-
mi 780 e 781”. L'applicazione di
questa riduzione anche alla re-
golazione del 2017 (quindiinse-
dediautoliquidazione del pros-
simo anno) & subordinata alla
presentazione della domanda
di ammissione allo sconto, che
si effettua barrando la casella
indicata, nella prossima dichia-
razione salari 2016 dapresenta-

reentroil 28 febbraio 2017.
Peril settore edile, anche que-
st’anno il decreto Lavoro-Eco-
nomia del 10 novembre 2016 ha
confermato la riduzione del-
I'11,50% del premio applicabile
allaregolazione 2016. L’agevola-
zionecompeteaidatoridilavoro
che occupano operai con orario
dilavoropariagooresettimanali
ealle cooperative di produzione
e lavoro per i soci lavoratori,
esercenti attivita edili; condizio-
nenecessariae laregolaritacon-
tributiva.Inoltre,loscontononsi
applica ai datori di lavoro con
condanne, passate in giudicato,

16:48%

Lo sconto sui premi 2017
Elariduzione applicabile
al premio di rata 2017

per violazione della normativa
sulla sicurezza, per il periodo di
cinque anni dallasentenza.

Perlariduzioneoccorre pre-
sentareentroil 28 febbraio 2017
l'autocertificazione circa il ri-
spettodellecondizionidescrit-
te, inviare il “Durc interno”
(per prima richiesta o modifi-
che) e indicare nella dichiara-
zione salari, sezione “Retribu-
zioni soggette a sconto”, il “Ti-
po” codice “1” con I'importo
delle retribuzioni alle quali si
applicalo sconto stesso.

Altre agevolazioni legate ad
alcuni rapporti di lavoro: quella
peridipendenti assunti in sosti-
tuzione di maternita (aziende
con meno di 20 dipendenti) o
quella legata alle assunzioni di
lavoratori di almeno 50 anni, di-
soccupatidaoltre12mesi.
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Chi va a Roma perde la poltrona ‘ acura di Rosanna LamPUgnani

Codice degli appalti, Delrio: «Siallamodifica»

Il ministro ad un incontro con I'Ance. Cultura e arte, ecco il bando per i fondi

1 nuovo codice degli ap-

palli puo essere modifica-

to. Lo ha affermato il mi-
nistro delle Infrastrutture
Graziano Delrio nel corso di
un incontro con i vertici del-
I'’Ance, che avevano proposto
delle correzioni al decreto per
consenlire alle amministra-
zioni di aggiudicare lavori in
lempi certo e con modalita
pit snelle. Le modifiche po-
lranno arrivare gia questa
sellimana, ha ricordalo il mi-
nistro, in quanlo sara varato
un decreto correttivo per il
nuovo codice.

E online il bando per soste-
nere arte e cultura nei luoghi
dove lattivila industriale ha
profondamente compromes-
so lecosistema. La nuova mi-
sura ¢ stata promossa dai mi-
nisteri dei Beni culturale e

dell’Ambiente, su impulso
della commissione parla-
mentare di inchiesta sulle at-
tivita illecite connesse al ciclo
dei rifiuti e su illeciti ambien-
lali ad esse correlati. E nel
Sud ci sono diversi sili inte-
ressati dal provvedimento:
nella Terra dei fuochi, per
esempio, nell'area jonica a ri-
dosso dell'llva, nell'area di
Gela. Ha detto il ministro Da-
rio Franceschini: «In realta
locali che hanno di fronte la
difficile sfida del risanamen-
to ambientale vogliamo pre-
miare esperienze di parteci-
pazione e citladinanza atliva
che partono dal basso». «Og-
gi - ¢ la precisazione del mini-
stro Gian Luca Galletti - sono
1371 Comuni solto i cinque-
mila abitanti che ricadono nei
Sili di inleresse nazionale og-

{ ministri
A sinistra Graziano Delrio,
sopra Gian Luca Galletti

gello delle nostre attivita di
bonifica: luoghi pieni di sto
Tia e di identita che devono
essere rilanciati puntando sul
binomio vincente ambiente-
cultura».

E stato prezioso anche I'in-
lervento di alcuni deputati
campani per convincere i ver-
lici di s a ridurre il costo de-
gli abbonamenti ferroviari
dei pendolari. «Quasi in con-
temporanea con laudizione
al Senato dell'amministratore
delegato di Ferrovie dello Sta-
lo Italiane, Renato Mazzonci-
ni - ha raccontato Anna Ma-
ria Carloni, componente della
commissione Trasporti della
Camera - ho incontrato alla
Camera i rappresentanti del
Comilato nazionale pendola
ri Alla Velocita (Cnpav), as-
sieme ai miei colleghi Tino

lannuzzi e Salvatore Picco-
lo». Un comitato che conta
1500 abbonati sulla tratta Mi-
lano-Torino e 2000 sulla trat-
ta Napoli-Roma. Quindi,
quando il parere dellopinio
ne pubblica ¢ sostenula dai
parlamentari «la massa d'ur-
lo» puo fare la differenza.
ek

E l'agricoltura ¢ sempre
pitt green! Infatti la delega-
zione di Agrinsieme (Cia,
Confagricollura, Copagri e
Alleanza delle cooperalive
alimentari) ha inconltrato il
ministro dell’Ambiente Gian
Luca Galletti per chiedere
l'istituzione di un tavolo di
confronlo permanente presso
per rappresentare evenluali
criticita o proposte di interes-
se per il sellore agroalimen-
lare.

RIPRODUZIONE RISERVATA

resta il punto diriferimento»  Nelsefrorecé chiimprovvisas

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.
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Lavoro, alla Camera secco no dell'Ance ai
voucher nelle costruzioni

Giuseppe Latour

No secco dell'’Ance ai voucher in edilizia.E questa la posizione che l'associazione dei costruttori ha
espresso nel corso della sua audizione sui disegni di legge di riforma della materia, attualmente in
discussione alla Camera. Per le imprese bisogna evitare le formulazioni proposte da Montecitorio,
che aprono ulteriori spazi di incertezza. Bisogna, invece, vietare esplicitamente I'utilizzo del lavoro
accessorio, soprattutto per non creare scompensi nel mercato degli appalti pubblici.

L'Ance, sul punto, fa una premessa spiegando di condividere l'intento di «circoscrivere e
regolamentare il ricorso al lavoro accessorio che, nel corso degli ultimi anni, ha interessato settori e
lavorazioni che mal si conciliano con la natura di tale tipologia contrattuale». L'associazione, in
questi anni, «ha da sempre richiesto azioni mirate ed orientate al controllo e alla garanzia di un
lavoro regolare, qualificato e in sicurezzax». Per questo motivo, & necessario «favorire un attento
monitoraggio del personale impegnato nei cantieri che non puo essere impiegato attraverso forme
atipiche di lavoro». | voucher, quindi, sono in linea di principio uno strumento da contrastare in un
settore come l'edilizia, caratterizzato da alti livelli di rischio.

L'impianto costruito dai testi che la Camera sta esaminando, pero, non piace ai costruttori. La
proposta di legge che ha Cesare Damiano come primo firmatario, in particolare, circoscrive I'ambito
di applicazione del voucher, individuando specifiche tipologie di lavoratori ammessi allo strumento.
Ma, nel farlo, «non tiene conto dei riflessi che tale nuovo impianto potrebbe generare nel settore
dell'edilizia». Tra le attivita che possono essere considerate accessorie, infatti, vengono inclusi i
lavori di manutenzione di edifici e monumenti.

Una formulazione che, per I'Ance, € troppo ampia e che potrebbe addirittura ricomprendere «tutte le
attivita di manutenzione, sia ordinaria che straordinaria, elencate all'articolo 3 del Dpr n. 380/2011x.
Dalla sua analisi, infatti, «sembrerebbe consentire lo svolgimento di molteplici e complesse attivita
edili, ricomprese nel novero della manutenzione ordinaria e straordinaria, a lavoratori privi della
qualificazione e della professionalita accreditata e in assenza della formazione necessariamente
prevista». Senza alcun rispetto degli obblighi in materia di salute e sicurezza fissati dalla legge e
ribaditi dai contratti nazionali di settore, come la formazione obbligatoria di sedici ore.

Questo potrebbe avere anche un riflesso di mercato molto negativo, dal momento che potrebbe
significare «la possibilita che tali lavoratori siano impiegati anche nella manutenzione (sia ordinaria
che straordinaria) di opere pubbliche, creando in tale ambito una alterazione del mercato causata da
costi della manodopera assolutamente inferiori rispetto a quanto prescritto anche nel nuovo Codice
degli appalti». La riscrittura della Fornero, infatti, ha anche comportato I'eliminazione del divieto di
ricorso ai voucher negli appalti di opere e servizi. Con il nuovo Ddl, quindi, si otterrebbe I'effetto
paradossale di allargare di molto il perimetro del lavoro accessorio.



Non c'e soluzione, allora. Per I'Ance, «in virtu di quanto esposto, si ritiene indispensabile prevedere
un'espressa esclusione di tutti i lavori edili dall'ambito di applicazione della normativa in esame
tramite I'eliminazione» dalle proposte di legge all'esame della Camera «del riferimento alla
manutenzione di edifici e monumenti tra le attivita lavorative di natura meramente occasionale,
suscettibili di pagamento tramite voucher».
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Terremoto/1. Anagrafe antimafia del
Viminale: 182 richieste di iscrizione e due
Imprese iscritte

Massimo Frontera

Sono 182 le imprese che hanno fatto richiesta di iscrizione all'anagrafe unica del Viminale,
necessaria per operare nel cratere con interventi nel settore dei servizi, delle forniture e dei lavori.
La lista - completa di ragione sociale, indirizzo e tipo di attivita - & quella che risulta dalla lettura
della banca dati alle ore 18,30 di venerdi 27 gennaio. L'aggiornamento é continuo e il numero delle
imprese in rapida crescita. A fronte di un elevato numero di imprese che hanno richiesto l'iscrizione,
solo due, per ora risultano iscritte: I'impresa Memolla Group Srl di Nocera Umbra (Pg) e I'impresa
Ing. Marano Srl di Montorio al Vomano.

La quasi totalita delle 182 imprese in lista d'attesa é costituita da operatori che eseguono lavoro edili
generali. Le imprese che hanno una qualifica specialistica sono sette; poi ci sono altre dieci imprese
qualificate anche per le forniture. Le uniche due imprese che hanno finora concluso positivamente
I'iter da parte della struttura guidata da Francesco Paolo Tronca sono entrambe imprese che
eseguono lavori.

L'interesse per I'opportunita della ricostruzione accomuna imprese provenienti da varie parti d'ltalia.
Dalla Rubner di Brunico (Bolzano) fino alla Crg di Ragusa. Tra i big c'é da segnalare I'sitanza
presentata dalla coop ravennate Acmar.

Richiesta di iscrizione, arriva la piattaforma on line Tra le novita da segnalare c'é anche I'entrata
a regime della piattaforma on line per le domande, che sostituisce la casella di posta elettronica
certificata che e stata finora utilizzata. Il caricamento della domanda diventera possibile - dal 30
gennaio - al seguente link di accesso: https://anagrafe.sisma2016.gov.it (con moduli scaricabili al
medesimo link). Dalla stessa data le eventuali istanze inviate per posta elettronica certificata
saranno respinte al mittente.

IMPRESE CHE HANNO CHIESTO L'ISCRIZIONE ALL'ANAGRAFE
ANTIMAFIA(aggiornamento alle ore 18,30 del 27 gennaio 2017)

IMPRESE CHE HANNO OTTENUTO L'ISCRIZIONE ALL'ANAGRAFE
ANTIMAFIA(aggiornamento alle ore 18,30 del 27 gennaio 2017)
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Paesaggio, 31 interventi «liberi»: ecco il
testo

Alessandro Arona
Manutenzione dei cancelli e tende parasole; ma anche opere interne, interventi di consolidamento
statico dell'edificio, pannelli solari integrati nella copertura, opere nel sottosuolo.

Con il nuovo regolamento per gli interventi "minori” in aree soggette a vincolo paesaggistico -
approvato in via definitiva dal Consiglio dei ministri il 20 gennaio - debutta la nuova categoria delle
«interventi liberi», non soggetti ad autorizzazione paesaggistica. E si tratta, come si accennava
sopra, non solo di cosucce marginali, come installazioni temporanee o tende, ma anche di opere
edilizie rilevanti (come la messa in sicurezza sismica dell'edificio), purché I'impatto innovativo sul
paesaggio sia considerabile come irrilevante.

L'innovazione puo essere rilevante, accompagnata fra l'altro dal silenzio-assenso sul parere del
soprintendente (ove invece richiesto) gia introdotto con la legge Madia 7 agosto 2015 n. 124. Ma le
incognite sono molte, come vedremo: I'autonoma analisi sul rientrare 0 meno nella casistica libera
lasciata ai proprietari, con poi il rischio di sanzioni penali; la mappatura dei vincoli spesso non
chiara sul territorio, neppure da parte dei Comuni che dovrebbero farla applicare e vigilare; piani
paesistici di ultima generazione (vincoli immediati e meno poteri ai soprintendenti) approvati solo
in Puglia e Toscana; infine silenzio-assenso che opera solo nei confronti della richiesta di parere
fatta dal Comune, ma se quest'ultimo poi ferma l'iter al cittadino non resta che il ricorso al Tar.

Ma vediamo con ordine.

I VINCOLI PAESAGGISTICI 1 vincoli sul paesaggio sono stati introdotti in Italia dalla legge
1497 del 1939 (bellezze naturali, ville e giardini, bellezze panoramiche), poi estesi con i vincoli "ex
lege" della Galasso (territori contermini a mari e laghi fino a 300 metri, ai fiumi fino a 150 metri;
montagne sopra i 1.600 metri sulle Alpi e 1.200 sugli Appennini; parchi nazionali o regionali;
foreste e boschi; aree archeologiche; zone umide; vulcani). La Galasso (legge 431/1985) ha anche
introdotti i piani paesaggistici, fatti dalle Regioni.

Tutto questo € oggi riorganizzato nel Codice dei beni culturali, Dlgs 42/2004. Sono dunque beni
paesaggistici: le aree e immobili identificate ex lege (oggi art. 142), le aree e immobili vincolate con
provvedimento specifico Regione-Ministero (art. 136), altre aree e immobili individuati dai piani
paesistici.

Qui cominciano pero gli aspetti problematici.

PIANI PAESISTICI E INCERTEZZA DEI VINCOLI Non sempre e facile capire cosa €
vincolato.



Si veda il servizio

SILENZIO-ASSENSO, FUNZIONERA'? La legge 164/2014 aveva stablito che in caso di inerzia
del soprintendente, dopo 60 giorni il Comune poteva emanare il provvedimento finale. Con la legge
124/2015 e la modifica dell'articolo 17-bis della 241/1990, poi, si é stabilito in via generale che per
pareri 0 assensi tra amministrazioni vale sempre il silenzio-assenso. «L'abbiamo spiegato anche in
una circolare del luglio scorso - conferma Paolo Carpentieri, capo dell'ufficio legislativo del
Ministero dei Beni culturali, Mibact - ma I'efficacia & orizzontale, tra Pa, non vale se lo chiede il
cittadino». Cioé: se il soprintendente non rilascia il parere e il Comune va avanti con
l'autorizzazione, tutto bene; ma se anche il Comune di blocca, per "paura di sbagliare™ o per inerzia,
il cittadino non puo che far ricorso al Tar per inadempimento.

INTERVENTI LIBERI E SEMPLIFICATI Fin dalla legge 1497/1939 l'autorizzazione non é
richiesta «per gli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di
restauro conservativo che non alterino lo stato dei luoghi e I'aspetto esteriore degli edifici», oltre a
interventi minori di attivita agro-silvo-pastorale (oggi art. 149 Codice).

Il Codice (art. 146 c. 9) delegava poi il governo a emanare un regolamento per introdurre procedure
semplificate per interventi di lieve entita, arrivato con il Dpr 139 del 2010.

NUOVO REGOLAMENTO E INTERVENTI LIBERI L'articolo 12 comma 2 del DI 83/2014
(convertito nella legge 106/2014), modificato dal DI 133/2014 (legge 164/2014) ha delegato il
governo a modificare il regolamento 139/2010, per semplificare ulteriormente la procedura e
soprattutto introdurre un nuovo elenco di interventi per i quali l'autorizzazione paesaggistica non é
richiesta.

Adottato in Consiglio dei ministri il 15 giugno 2016 (il termine era I'l1 maggio 2015) , il
regolamento, dopo l'intesa in Conferenza unificata il 7 luglio scorso, € stato approvato in via
definitiva il 20 gennaio 2017 (testo scaricabile sul nostro sito, in pubblicazione in Gazzetta).
Le sue norme (art. 5) hanno efficacia immediata, senza bisogno di recepimento.

INTERVENTI LIBERI La vera novita ¢ la lista di cui all'Allegato A, che comprende ovviamente i
casi gia liberi fin dal 1939 ma va ben oltre, elencando 31 fattispecie. Non sono tutte opere edilizie, e
ove in questi casi serva una Cila o una Scia naturalmente bisogna presentarla, e I'esenzione sara solo
al parere del soprintendente. Non e comunque poco, perché il parere del soprintente puo bloccare
tutto.

Tra le novita piu rilevanti ad esempio le opere di messa in sicurezza antisismica, che diventano
"soprintendente-free™ se non comportano modifiche tipologiche o di volume all'edificio,

Se poi si tratta di interventi libero per il Tue, e figura nella lista, tutto si puo fare in assoluta liberta:
ad esempio impianti tecnologici esterni e pannelli solari "integrati”, eliminazione di barriere
architettoniche (si veda l'articolo a pagina 4 per una disamina piu puntuale e sul sito il tabellone con
il confronto tra vecchio e nuovo regolamento).

Entro 180 giorni il Ministro dei Beni culturali deve fare un decreto che disciplini gli accordi di
collaborazione Mibact-Regioni-enti locali. Dove saranno firmati, potranno essere "liberi"" anche gli
interventi B6, B.13, B.26 e B.36 dell'Allegato B.


http://http/www.quotidianoedilizia.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2017-01-27/art-Paesistici4-172814.php%3fuuid=AEyFOqI

L'INCOGNITA PENALE Spetta al proprietario valutare se l'intervento rientra nelle categorie
"libero™ o con autorizzazione semplificata. «Forse puo essere utile farsi aiutare da un
professionista» suggerisce Carpentieri. Resta il fatto (art. 17 del regolamento) che in caso di
"errore™ si rientra nell'abuso penale, coma da articolo 181 del Codice, anche se solo di ammenda si
tratta essendo piccoli interventi. Non c'eé dubbio che questo possa costituire un freno.

PROCEDIMENTO SEMPLIFICATO Agli articoli 7-12 viene alleggerita rispetto al 2010 la
documentazione richiesta e vengono soppressi alcuni passaggi, tra cui la verifica preliminare di
conformita urbanistico-edilizia. Oltre agli interventi di lieve entita indicati nell'elenco di cui
all'Allegato B, rientrano nella procedura semplificata anche «le istanze di rinnovo di
autorizzazioni paesaggistiche, anche rilasciate ai sensi dell'articolo 146 del Codice, scadute da non
pit di un anno e relative a interventi in tutto o in parte non eseguiti». La semplificazione consiste in
sostanza in una documentazione alleggerita rispetto all'ordinario, la presentazione unitaria a Sue e
Suap, e i termini ridotti: 60 giorni complessivi per lI'autorizzazione (compreso il silenzio-assenso sul
parere del soprintendente se non si pronuncia entro 20 giorni) contro i 105 giorni complessivi della
procedura ordinaria.

Inoltre I'articolo 11 c.8 del Regolamento stabilisce che - nella procedura semplificata - il parere del
soprintendente non e vincolante «guando l'area interessata dall'intervento di lieve entita sia
assoggettata a specifiche prescrizioni d'uso nel piano paesaggistico approvato ai sensi del Codice e
nel provvedimento di apposizione del vincolo ...».
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Stop al pagamento dei contributi ordinario e addizionale. ma c’e il ticket licenziamento

I.a mobilita esce di scena

e il costo del lavoro va giu

Pagine a cura
pI DANIELE CIRIOLI

ala il costo del lavoro.

Dal 1° gennaio non

vanno piu versati

all'Inps il contributo
ordinario di mobilita pari allo
0,30% (pagato dalle imprese
con piu di 15 dipendenti), né
quello aggiuntivo di disoccu-
pazione speciale edile pari
allo 0,80% (pagato da tutte
le aziende edili) e nemmeno
il contributo d’ingresso alla
mobilita, nei casi di licenzia-
menti collettivi, sostituito dal
cd ticket licenziamento. I con-
tributi non vanno piu pagati
perché, sempre dal 1° gennaio,
non sono piu erogate I'indenni-
ta di mobilita e il trattamen-
to speciale di disoccupazione
edile. A conti fatti, i datori di
lavoro ci guadagnano doppio.
Oltre ai minori versamenti
contributivi mensili, infatti,
anche in caso di licenziamen-
ti collettivi, per esempio di 10
lavoratori, la sostituzione della
mobilita con il ticket lascia nel-
le casse aziendali dai 10 mila
ai 55 mila euro.

Riforma Fornero. Le no-
vita scaturiscono dalla legge
n. 92/2012, la c.d. riforma For-
nero, e sono state illustrate
dall'Inps con il messaggio n.
99/2017. La riforma, con de-
correnza 1° gennaio 2017, ha
fissato I'abrogazione delle se-
guenti prestazioni in caso di
disoccupazione involontaria:

a) indennita di mobilita or-
dinaria;

b) trattamento speciale di
disoccupazione per l'edilizia;

¢) iscrizione nelle liste di
mobilita;

d) incentivi per 'assunzione
del lavoratori iscritti nelle liste
di mobilita.

Llabrogazione delle predette
prestazioni comporta, natural-
mente, e dalla stessa data, an-
che la cessazione dell’'obbligo di
versamento delle relative con-
tribuzioni (si veda tabella).

Decorrenza delle novi-
ta. [ contributi di mobilita
(0,30%) e disoccupazione edile
(0,80%) non vanno pit versa-
ti dal 1° gennaio 2017. Dallo
stesso mese di gennaio 2017,
ha precisato sempre I'Inps, le
procedure di calcolo delle de-
nunce contributive UniEmens
sono state implementate a tal
fine. Diverso e il discorso per
il contributo d’ingresso alla
mobilita. Questo, infatti, ha
precisato I'Inps, non & dovuto
dalle aziende che abbiano av-
viato una procedura di licen-
ziamento collettivo (ex artt. 4
e 24 della legge 223/1991) e
adottato anche i licenziamen-
ti a far data dal 31 dicembre
2016. Invece, laddove i licen-
ziamenti dei lavoratori siano
intervenuti entro il 30 dicem-
bre 2016, il contributo d’ingres-

IPOTESI/1
Lavoratori
Retribuzioni
Indennita mobilita
Ipotesi

Mobilita da accordo sindacale

Mobilita a seguito Cigs
Mobilita senza Cigs

IPOTESI/2
Lavoratori
Retribuzioni
Indennita mobilita
Ipotesi

Mobilita da accordo sindacale

Mobilita a seguito Cigs
Mobilita senza Cigs

so comungue € dovuto.

11 venir meno dell’obbligo di
versamento del contributo d’in-
gresso, comporta per le imprese
il diritto al recupero integrale
delle somme anticipate a tale
titolo. Il recupero puo avvenire,
spiega sempre I'Inps, median-
te il conguaglio con i contributi
dovuti all'Inps, a partire dalla
prima denuncia contributiva
UniEmens utile (competenza
gennaio 2017 da presentarsi
entro il 28 febbraio), utilizzan-
do il codice «G800», avente il si-
gnificato di «Recupero ai sensi
dell’art. 4, comma 10, legge n.
223/91».

11 contributo d’ingresso
alla mobilita. Il finanziamen-
to della mobilita avveniva, fino
all’anno scorso, con due tipolo-
gie di contributo interamente a
carico del datore di lavoro:

a) il contributo ordinario
pari allo 0,3% delle retribuzio-
ni corrisposte ai lavoratori che
possono essere beneficiari del
trattamento (percio sono esclu-
se le retribuzioni di apprendisti
e dirigenti);

b) il contributo aggiuntivo,
c.d. contributo d'ingresso nella
mobilita, dovuto dall'impresa se
enel momentoin cui attiva una
procedura di mobilita. Il contri-
buto & commisurato all'indenni-
ta mensile iniziale di mobilita
per ciascun lavoratore conside-
rato in esubero e poteva essere
versato in 30 rate mensili.

Nello specifico, I'importo del
«contributo di ingresso della
mobilita» in esame & pari a:

¢ tre volte il trattamento
massimo mensile netto di inte-
grazione salariale per il numero
lavoratori licenziati , nel caso in
cui sia stato raggiunto 'accordo
in sede sindacale;

* sei volte il trattamento

10 dipendenti con anzianita aziendale di oltre tre anni
Non superiori a 2.000,00 euro mensili
914,46 euro mensili

Ex contributo ingresso Ticket licenziamento
27.433,80 euro
54.867,60 euro
82.301,40 euro

14.698,50 euro
44.095,50 euro
44.095,50 euro

Differenza
-12.735,30
-10.772,10
— 38.205,90

10 dipendenti con anzianita aziendale di oltre tre anni
Superiori a 2.200,00 euro mensili
1.099,70 euro mensili

Ex contributo ingresso Ticket licenziamento
32.991,00 euro
65.982,00 euro
98.973,00 euro

massimo mensile netto di inte-
grazione salariale per il numero
lavoratori licenziati , nel caso di
mancato raggiungimento di un
accordo in sede sindacale, per
procedure avviate durante o al
termine della Cigs;

e nove volte il trattamento
massimo mensile netto di inte-
grazione salariale per il nume-
ro lavoratori licenziati, nel caso
di mancato raggiungimento di
un accordo in sede sindacale,
in tutti i casi di riduzione di
personale.

Per 'anno 2016 (ultimo di vi-
genza) il contributo d’'ingresso
per ciascun lavoratore e stato
pari a:

a) anticipo (una mensilita) =

e euro 971,71 per retribu-
zioni inferiori o uguali a euro
2.102,24 mensili (ratei com-
presi);

® euro 1.167,91 per retribu-
zioni superiori a euro 2.102,24
mensili (ratei compresi);

b) saldo (misure finali) =

e euro 914,96 per retribu-
zioni inferiori o uguali a euro
2.102,24 mensili (ratei com-
presi);

e euro 1.099,70 per retribu-
zioni superiori a euro 2.102,24
mensili (ratei compresi).

Il saldo veniva calcolato nella
misura di 3, 6 0 9 volte a secon-
da dell’esito della consultazione
sindacale.

Tassa d’ingresso e ticket
a confronto. Via la mobilita,
arriva il ticket. Sui licenzia-
menti collettivi per i quali le
aziende non devono piu paga-
re il contributo d'ingresso alla
mobilita, infatti, & adesso dovu-
to il cd ticket licenziamento. 11
ticket & pari a 489,95 euro per
ogni anno di lavoro effettivo ed
& dovuto fino a un massimo di
tre anni, quando I'anzianita

14.698,50 euro
44.095,50 euro
44.095,50 euro

Differenza
—-18.292,50
-11.796,50
- 54.877,50

Contributo ordinario di mobilita, pari a 0,30%
della retribuzione imponibile (dovuto dalle impre-
se con piu di 15 dipendenti, in quanto soggette
alla mobilita)

Contributo d’ingresso alla mobilita (dovuto
dalle aziende che accedono alla procedura di

mobilita)

Contributo aggiuntivo per il trattamento speciale
di disoccupazione per I'edilizia, pari allo 0,80%
della retribuzione imponibile (dovuto da tutte le

aziende edili)

aziendale del lavoratore licen-
ziato sia pari o superiore a tre
anni. La misura massima del ti-
cket, dunque, & di 1.469,85 euro
per rapporti di lavoro di durata
pari o superiore a 36 mesi. Nei
casi in cui la dichiarazione di
eccedenza di personale, che fa
da apripista al licenziamento
collettivo, non abbia formato
oggetto di accordo sindacale,
il ticket & moltiplicato per tre
volte: 1.469,85 euro per ogni
anno di lavoro fino al massimo
di 4.409,55 euro (tre anni).

Che cosa succede per le ta-
sche aziendali dal passaggio di
testimone dal contributo d’in-
gresso per la mobilita al ticket
licenziamento?

Per rispondere alla domanda
si sono ipotizzate due situazio-
ni, entrambe relative a licen-
ziamenti collettivi di 10 lavo-
ratori con anzianita aziendale
di oltre tre anni. La differenza
tra le due situazioni riguarda
la retribuzione dei lavoratori,
cosa che fa cambiare il valore
del contributo d’ingresso alla
mobilita. A conti fatti la situa-

zione pare migliorare per le
aziende (si veda tabella), con
risparmi che vanno da 10 mila
fino a 55 mila euro.

Chiusi anche gli incen-
tivi. La scomparsa della
mobilita porta con sé anche
la cancellazione dei relativi
incentivi. Ulnps, a riguardo,
ha ricordato che gli incentivi
previsti in caso di assunzione
di lavoratori iscritti alle liste
di mobilita (art. 8, commi 2
e 4, e art. 25, comma 9, della
legge 223/1991) continueran-
no a trovare applicazione fino
a naturale scadenza per le
assunzioni, trasformazioni o
proroghe effettuate entro il 31
dicembre 2016 (cioé anche se
il termine di fruizione va oltre
tale data). In nessun caso, inve-
ce, gli incentivi possono trovare
applicazione per le assunzioni,
proroghe o trasformazioni ef-
fettuate dopo il 31 dicembre
2016, a prescindere dalla data
diiscrizione del lavoratore nelle
liste di mobilita (cioé anche se
Iiscrizione & avvenuta prima).
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enza ticket i licen-

ziamenti negli ap-

palti e imprese edili.

La legge di Bilancio
2017, infatti, ha reso strut-
turale ’esonero nei casi di
risoluzione del rapporto di
lavoro per cambio appalto
o per fine lavori in cantieri
edili. Dal 1° gennaio, invece,
il ticket deve essere versa-
to in occasione di licenzia-
menti collettivi, a seguito
dell’abrogazione della pro-
cedura di mobilita. Nei casi
in cui la dichiarazione di
eccedenza di personale non
abbia formato oggetto di ac-
cordo sindacale, 1l ticket va
moltiplicato per tre volte:
1.470 euro per un anno di
lavoro e 4.410 euro per tre
anni o piu di lavoro.

1l ticket licenziamenti.
Figlio della riforma lavoro
Fornero (legge n. 92/2012),
il ticket nasce quale princi-
pale fonte di finanziamento
degli ammortizzatori sociali
e, in particolare, le inden-
nita di disoccupazione Aspi
e mini-Aspi. Con la riforma
Jobs act entrambe le in-
dennita sono state abroga-
te e sostituite dalla Naspi,
senza tuttavia alcuna con-
seguenza per il regime di
contribuzione e, nello spe-
cifico caso in esame, per il
ticket licenziamento. L'Inps
& stato chiaro in proposito:
nel messaggio n. 4441/2015
ha scritto «alla Naspi si
applicano le disposizioni in
materia di Aspi in quanto
compatibili» (art. 14 del
dlgs n. 22/2015). Con cio,
in altre parole, ha esteso
la disciplina contributiva
dell’Aspi alla Naspi, che &
la nuova indennita a favo-
re dei lavoratori dipendenti
divenuti disoccupati dal 1°
maggio 2015, introdotta dal
dlgs n. 22/2015. Pertanto,
anche in vigenza della Na-
spi e rimasto praticamente
inalterato I'impianto con-
tributivo dell’ex Aspi (art.
2 della legge n. 92/2012), il
quale si sviluppa su tre di-
stinte prelievi contributivi
a carico dei datori di lavoro:
contributo ordinario (pari a
1,61% in via generale); con-
tributo addizionale (pari a
1,40%), dovuto per i rap-
porti di lavoro dipendente
NON a tempo indetermina-
to, vale a dire per i rapporti
di lavoro a termine (vi sono
alcune eccezioni, tra cui le
assunzioni di stagionali e i
lavoratori a termini delle
pubbliche amministrazioni
per le quali, cioe, il contri-
buto non si paga); contri-
buto sulle interruzione di
rapporti di lavoro a tempo
indeterminato: & questo il
c.d. «ticket licenziamento».

Quando e dovuto il ti-
cket. Il ticket & dovuto in
tutti i casi d’interruzione
di un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, a ec-
cezione delle cessazioni in-
tervenute a seguito di:

e dimissioni; il ticket,
pero, & dovuto in caso di di-
missioni per giusta causa o
intervenute durante il c.d.
«periodo tutelato di mater-

dilizia e appalti,
addio senza tassa

Licenziamento lavoratore, compresi apprendisti, per giustificato motivo
oggettivo, per giustificato motivo soggettivo o per giusta causa

Recesso del datore di lavoro al termine dell’apprendistato

Dimissioni per giusta causa
Dimissioni durante il periodo tutelato di maternita (300 giorni prima

della data presunta del parto fino al compimento del 1° anno di vita S

del bambino)

Risoluzione consensuale con procedura di conciliazione (nuovo rito

Fornero)

Risoluzione consensuale per trasferimento del dipendente ad altra se-

de dell’azienda, a distanza oltre i 50 km dalla residenza del lavoratore S

e/o raggiungibile con oltre 80 minuti mediante i mezzi pubblici

Licenziamento collettivo senza accordo sindacale

Mancato superamento periodo di prova

Lavoro intermittente

Licenziamento del lavoratore domestico

Licenziamento per completamento attivita e chiusura del cantiere in

edilizia

Licenziamenti per cambio appalto, con garanzia di continuita occupazionale

Dimissioni volontarie del
Decesso del lavoratore
Risoluzione consensuale

Licenziamento collettivo nelle procedure di mobilita

lavoratore

NO (1)
No
No
No
NO 2

1. Esclusione confermata e resa strutturale dal 1° gennaio 2017 dalla legge n. 232/2016 (legge Bilancio 2017)
2. Fino al 31 dicembre 2016 per le aziende tenute al versamento del contributo di ingresso (art. 5, comma +,

della legge n. 223/1991)

Arriva il ticket licenziamento

Sui licenziamenti collettivi per i quali
le aziende non versano piu il contributo
d’ingresso alla mobilita & dovuto il c.d. ti-
cket licenziamento (art 2, comma 31, del-
la legge 92/2012). Il ticket & pari a 489,95
euro per ogni anno di lavoro effettivo
ed e dovuto per un massimo di tre anni
(il ticket massimo, quindi, e di 1.469,85

nita» (ossia il periodo che
va da 300 giorni prima del-
la data presunta del parto
fino al compimento del pri-
mo anno di vita del figlio);

® risoluzioni consensuali;
anche in questo caso, pero,
il ticket e comunque do-
vuto in caso di risoluzione
consensuale derivante da
procedura di conciliazione
presso la direzione territo-
riale del lavoro a seguito di
licenziamento economico
(giustificato motivo ogget-
tivo);

® decesso del lavoratore;

e risoluzioni di rapporti
di lavoro domestici (Inps,
circolare n. 25/2013), per-
ché il ticket va pagato solo
nel caso di licenziamenti
fatti da imprese e, quindi,
le famiglie restano fuori dal
campo di applicazione della

disciplina.

La «deroga» diventa
regola. Originariamente
la riforma Fornero dispose
I’esclusione dal versamen-
to del ticket, fino al 31 di-
cembre 2016, per i datori di
lavoro tenuti al pagamento
del c.d. contributo d’ingres-
so per la procedura di mo-
bilita (si veda altro articolo
in altra pagina), nonché, per
il periodo dal 2013 al 2015,
nei seguenti casi:

* licenziamenti effettuati
in conseguenza di cambi di
appalto, ai quali siano succe-
dute assunzioni presso altri
datori di lavoro, in applica-
zione di clausole sociali che
garantiscano la continuita
occupazionale prevista dai
contratti collettivi naziona-
li di lavoro (c.d. «clausole o
patti sociali»);

euro per rapporti di lavoro di durata pari
o superiore a 36 mesi). Attenzione, pero;
nei casi in cui la dichiarazione di ecce-
denza di personale non abbia formato
oggetto di accordo sindacale, il ticket e
moltiplicato per tre volte: 1.469,85 euro
per ogni anno di lavoro fino al massimo
di 4.409,55 euro (tre anni).

® interruzione di rapporti
di lavoro a tempo indeter-
minato, nel settore delle
costruzioni edili, per com-
pletamento delle attivita e
chiusura del cantiere.

Nelle ultime ipotesi, dun-
que, dal 1° gennaio 2016 le
imprese avrebbero dovuto
cominciare a versare il ti-
cket; e invece, grazie alla
legge n. 21/2016 di conver-
sione del dl n. 210/2015 (c.d.
Milleproroghe), I’esenzione
€ perdurata per tutto I'anno
2016 in corso. Il pagamen-
to, allora, sarebbe dovuto
cominciare da quest’anno;
e invece no, grazie alla leg-
ge n. 232/2016 (legge di Bi-
lancio 2017), che una volta
per tutte ha stabilito defi-
nitivamente (per sempre!)
I’esonero.

Quanto costa il ticket

licenziamento. L'importo
del ticket & pari al 41% del
massimale Naspi. L'importo
cosi ottenuto e la misura del
ticket annuo che va versa-
to per ogni dodici mesi (un
anno) di anzianita di lavo-
ro posseduta dal lavorato-
re presso 'azienda che lo
licenzia. Il ticket & dovuto
fino a un massimo di tre
anni; quindi «tre anni» ¢ la
misura massima del ticket
da pagare anche qualora
il lavoratore, per esempio,
possieda anzianita di 5, 10
0 20 anni.

Quando il rapporto di la-
voro & durato «mesi», il valo-
re del ticket mensile & dato
dal valore annuale diviso 12
(i mesi di un anno).

Con la riforma Jobs act
il ticket licenziamento e
calcolato sulla base di euro
1.195,00 (questa e la misu-
ra del massimale Naspi): il
41% di 1.195 e 489,95 euro
(ticket annuo). La misura
mensile & 40,83 euro. L'im-
porto massimo, quello dovu-
to cioe per i rapporti di lavo-
ro della durata di 36 mesi o
oltre, & di euro 1.469,85.

Quando si versa. L'In-
ps (circolare n. 44/2013) ha
spiegato che, poiché la legge
non si sofferma sulle moda-
lita di assolvimento della
nuova contribuzione sui li-
cenziamenti, d’intesa con il
ministero del lavoro & stato
deciso che, ai fini dell’in-
dividuazione del momento
impositivo, si debba con-
siderare quale scadenza il
termine di versamento della
denuncia contributiva suc-
cessiva a quella del mese in
cui si verifica la risoluzione
del rapporto di lavoro. Per
esempio, sul licenziamento
che avvenga il 4 0 14 0 24
marzo, il ticket va pagato
con la denuncia contributi-
va riferita al mese di aprile,
i cui termini di versamento
e di trasmissione telematica
all’Inps scadono, rispettiva-
mente, il 16 maggio (per il
pagamento con F24) e al 31
maggio (per la trasmissio-
ne della denuncia). Ai fini
dell’esposizione sul flusso
UniEmens del contributo in
parola, deve essere valoriz-
zato, nell’elemento <Causa-
leADebito>, di <AltreADe-
bito>, di <DatiRetributivi>,
il codice causale <M400» che
significa «Contributo dovu-
to nei casi di interruzione
di rapporti di lavoro a tem-
po indeterminato ai sensi
dell’art. 2, comma, 31 della
legge 92/2012» e, nell’ele-
mento <ImportoADebito>,
I'importo da pagare.

Sanzioni contributive.
Infine, vale la pena eviden-
ziare quanto dall’Inps rile-
vato a proposito del regime
sanzionatorio. Nella circo-
lare n. 44/2013, I'istituto ha
precisato che, stante la sua
valenza «contributiva», il
versamento del ticket sog-
giace all’ordinaria discipli-
na sanzionatoria prevista
in materia di contribuzione
previdenziale obbligatoria a
carico del datore di lavoro.
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